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ASUNTO: Respuesta a la proposicibn No. 246 cuyo tema es Protocolo de
aprovechamiento economico PAE, ventajas y desventajas para el deporte del Distrito,
radicado IDRD 20252100055672

Respetados Concejales,

Cordial saludo,en atencién al cuestionario remitido en la proposicién del asunto, nos
permitimos brindar respuesta cada uno de sus interrogantes de competencia de esta
entidad en los siguientes términos:

1. Sirvase explicar la metodologia utilizada para formular los costos del
protocolo de aprovechamiento econémico PAE.

Respuesta. La formulacion de los costos del protocolo de aprovechamiento econémico
PAE, se desarrolla de acuerdo a un ejercicio que combina criterios referidos a la
identificacion de los espacios administrados por el IDRD y sus caracteristicas, su
localizacion, las actividades permitidas, la disponibilidad del espacio y la caracterizacién de
los principales usuarios:

a. Ildentificacion de los espacios administrados

o Parques estructurantes y de proximidad: agrupa la clasificacion de los parques
conforme con las definiciones orientadas en el Decreto Distrital 555 de 2021, por el cual se
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adopta el Plan de Ordenamiento Territorial de la ciudad. Cada uno de los parques ofrece

o Escenarios especiales agrupa las grandes infraestructuras ubicadas en los
parques estructurantes, las cuales son apropiadas para realizar grandes aglomeraciones
de publico en el desarrollo de actividades deportivas, culturales y/o recreativas. Para ello
se identifican las caracteristicas y condiciones de cada estructura y los elementos conexos
susceptibles de préstamos.

b. Localizacion

El inventario de los parques administrados por el IDRD orienta la informacion
georreferenciada del sistema de espacio publico para el encuentro, en este se esclarece los
predios de los parques y sus entornos en Bogota. Esta asociado a aquellas areas libres,
abiertas para el disfrute y acceso de la poblacion. Incluye los elementos adecuados y
dotados para la recreacion y el encuentro, las direcciones, el cédigo de identificacion de los
predios en el sistema de informacién de la Defensoria del Espacio Publico-RUPI.

c. Actividades permitidas

Las actividades permitidas en los parques estructurantes, de proximidad y los escenarios
especiales son orientadas por el marco regulatorio del aprovechamiento econémico de la
ciudad, actualmente los articulos 8 y 12 del Decreto Distrital 315 de 2024 “Por medio del
cual se reglamentan los articulos 147 y 549 del Decreto Distrital 5565 de 2021, en lo que
tiene que ver con el aprovechamiento econémico del espacio publico y la explotacion
econdémica de la infraestructura publica en el Distrito Capital, y se dictan otras
disposiciones”, enuncia y define las actividades permitidas.

d. Disponibilidad del espacio

La disponibilidad del espacio esta asociada a las condiciones de temporalidad en cuanto
a fechas y horarios para el acceso, uso, goce y disfrute de los espacios administrados, de
forma organizada, Se define como espacios de tiempo diferenciados por el nivel de la
demanda en el uso de espacios adecuados para el desarrollo de actividades deportivas,
recreativas y culturales.

e. Solicitantes

Los solicitantes son las personas naturales y/o juridicas interesadas en acceder a los
espacios administrados.

2. Con base en que se establecieron las categorias de estratificacion para
clasificar los escenarios deportivos.

Respuesta. La clasificacion de los escenarios deportivos se establece conforme a la
categorizacion del inventario de parques segun su ubicacion, de acuerdo con los criterios
establecidos por la planeacion urbana, y que para su identificacion se basa en el
instrumento del sistema de informacién de la Defensoria del Espacio Publico-SIGDEP. De
igual manera, el mecanismo de consulta de la estratificaciéon de los parques es el visor de
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parques de la entidad, el cual esta publicado en el enlace https://visorparques.idrd.gov.co/

3. Desde que vigencia no se realiza actualizacion de las tarifas del protocolo de
aprovechamiento econémico PAE, y que ha significado en términos econémicos la
suspension de dichos cobros para la reinversion que se hace de estos recaudos
para los escenarios deportivos.

Respuesta. La ultima actualizacién integral de tarifas se ejecuté el 23 de abril de 2023
con la expedicion de la Resolucion 379 que adoptd el Protocolo de Aprovechamiento
Econdémico de los espacios administrados por el IDRD, con actualizacion de valores
economicos. Ahora bien, de acuerdo con observaciones de solicitantes, se ha expedido
memorandos acogiendo lineamientos y sugerencias con el objetivo de ampliar las
vigencias de permisos aprobados en vigencia del anterior manual de aprovechamiento
economico (MAE).

Es pertinente indicar que los ingresos por aprovechamiento econémico son parte integral
de la financiacién de los contratos de mantenimiento de parques y escenarios
administrados, y la variacion de los mismos puede generar afectaciones hacia la ejecucion
de las actividades incluidas en los mismos, las cuales deben ser priorizadas de acuerdo
con los recursos disponibles.

4. En el entendido que la disminucion de recursos para inversion deportiva
para el ano 2025 es sustancial, ;como el PAE puede contribuir a la reinversion que
se debe hacer para el mantenimiento, adecuacién y sostenimiento de los diferentes
escenarios deportivos destinados para el uso de los deportistas.

Respuesta. El protocolo de aprovechamiento econémico es el documento en el cual se
establecen los criterios, garantias, procedimientos, condiciones, valores de retribuciéon y
duracién, entre otros aspectos, aplicables a las autorizaciones de aprovechamiento
econdmico, segun la particularidad de cada una de las actividades en los distintos
elementos y componentes del espacio publico. Esta herramienta es la guia por la cual se
delinean los criterios y tarifas de uso de espacios; cuyos recursos contribuyen a la
financiacion de los diferentes contratos de mantenimiento de los parques y escenarios
administrados, siendo estos de indudable importancia para el sostenimiento de los
mismos.

5. Explique ¢;cual ha sido el beneficio econémico para la ciudad en materia
deportiva en cuanto al cobro del PAE en los distintos escenarios?

Respuesta. El beneficio econdmico para la ciudad en materia deportiva en cuanto el
cobro del PAE se manifiesta en la generacion de lineas de sinergia y corresponsabilidad
entre personas naturales y juridicas aprovechadoras del espacio publico y el Instituto
Distrital de Recreacion y Deporte; configurandose una  estrategia de sostenibilidad
econdémica orientada a la preservacion y conservacion del espacio publico; generando
ademas espacios para la estrategia de sostenibilidad social promoviendo estos estos
escenarios para el encuentro, la cohesion y el tejido social de las comunidades; notando
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ademas que el uso de espacios que reunen las condiciones técnicas ayudan a la
formacion y profesionalizacion de las actividades efectuadas por los diferentes actores
deportivos beneficiarios

6. Sirvase adjuntar los contratos que se han adelantado para hacer uso de los
recursos que se recaudan via PAE y como se han reinvertido en el cuidado,
mantenimiento y/o adecuacion de los escenarios deportivos.

Respuesta/ Los recursos que se recaudan via PAE contribuyen a la financiacion de los
diferentes contratos de mantenimiento de parques y escenarios administrados por esta
entidad. Adjunto a la presente se remite listado de contratos de mantenimiento con su
respectivo enlace a SECOP, para consulta de los detalles de estos documentos.(Adjunto
numeral 6)

7. ¢Cuantas prorrogas se han realizado al inicio y/o aplicacion de las nuevas
tarifas del PAE durante el plan de desarrollo “Bogota camina segura”.

Respuesta. Se han expedido dos comunicaciones con lineamientos para los permisos de
uso temporal, en las cuales se incluyen condiciones para las prorrogas de los permisos
autorizados desde el 2022 en vigencia del manual de aprovechamiento econémico MAE y
las autorizaciones expedidas en la vigencia 2024 en la vigencia del Protocolo de
aprovechamiento econémico PAE.

En las dos situaciones de prérrogas se han realizado acorde con lo dispuesto en las dos
regulaciones en mencién, se orientd la actualizacion de la base de los valores
contemplados en Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes (SMLMV).

8. Sirvase enviar la relacion de las diferentes solicitudes allegadas al IDRD,
que dan cumplimiento tanto al decreto ley 019 de 2012, articulo 35, como al
memorando enviado en diciembre de 2024 N° 20246000549703 cuyo asunto era
“lineamientos para tramitar prérrogas a los permisos vigentes a la fecha”.

Respuesta. En atencion a la solicitud, el area de administracion de escenarios, en cada
uno de los espacios administrados, ha efectuado la labor de consolidacién de las
solicitudes presentadas con el criterio solicitado. Es asi que se adjunta archivo con la
relacion de las diferentes solicitudes allegadas en atencion del memorando expedido en
diciembre de 2024 N° 20246000549703, la cual se encuentra en alimentacion de acuerdo
con reportes adicionales de espacios y nuevas solicitudes (Anexo pregunta 8)

9. Indique porque se da un aumento hasta de un 42% de cobro para los clubes
deportivos.
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Respuesta. En la vigencia 2022 se expidieron autorizaciones de uso temporal conforme
con lo establecido en el Manual de Aprovechamiento Econémico MAE, en el contexto de la
reactivacion econémica y del sector del deporte por los efectos econémicos y sociales que
surgieron de la emergencia sanitaria por COVID 19.

Enmarcado en lo expuesto se expidieron un conjunto de memorandos relacionados con
los lineamientos de aprovechamiento econémico en el sentido de la no aplicacion del
incremento de los salarios minimos mensuales vigentes, la declaracion de escenarios en
posicionamiento para conceder aportes institucionales, y otras consideraciones que
congelaron el incremento de los valores, entre la vigencia 2023 y enero de 2024.

De acuerdo con lo indicado, los valores de retribucidn econdmica establecidos en el
manual de aprovechamiento econdmico y en el protocolo de aprovechamiento econémico,
en su momento no fueron aplicados en las condiciones estipuladas, en virtud de los
memorandos expedidos teniendo en cuenta la situacion expuesta; sin embargo, en la
vigencia 2024, una vez ejecutada la reactivacidbn econdmica se procedid a dar
cumplimiento a la normatividad vigente, aplicando el incremento conforme con el salario
minimo mensual vigente 2025, que corresponde a $1.423.500.

10. Que beneficio tiene el PAE para los clubes deportivos y escuelas de formacion
que cuentan con aval y reconocimiento deportivo con el IDRD, toda vez que el PAE
tiene contemplado que los clubes o escuelas nuevas deberan cancelar tarifa plena.

Respuesta. El protocolo de aprovechamiento econdmico vigente y adoptado con la
Resolucion 379 de 2023, contempla en el numeral 2. Lineamientos orientadores para el
calculo de la retribucion econémica 2.1 Aportes institucionales

(...) 3. Setenta por ciento (70 %) para ligas deportivas del distrito, federaciones y clubes
con reconocimiento vigente, que hagan parte del Sistema Nacional del Deporte cuando
soliciten el uso de canchas o escenarios deportivos, en horario diurno, de lunes a viernes,
salvo los festivos.

4. Cincuenta por ciento (50 %) para escuelas deportivas avaladas que no estén
vinculadas a cajas de compensacion y requieran el uso de canchas deportivas o
escenarios recreativos, en horario diurno, de lunes a viernes, salvo los festivos.

5. Cuarenta por ciento (40 %) a otros sectores para el uso de canchas deportivas o
espacios recreativos en horario diurno, entre semana, salvo los festivos.

(...) Se exceptuan del anterior aporte institucional referido en los numerales 3, 4 y 5 las
actividades en coliseos y/o escenarios, los campos sintéticos, zonas humedas, piscinas,
multifuerzas y canchas de tenis. Lo anterior en razén a los altos costos de mantenimiento
que representa tener al servicio estas areas deportivas. (...)

7. Cincuenta por ciento (50 %) para las escuelas deportivas que acrediten que mas del
setenta por ciento (70 %) de sus usuarios son mujeres y nifias, ante el responsable de
cada escenario, de manera mensual.
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(...) 11. Los clubes deportivos que acrediten un numero determinado de deportistas de
talento y reserva, tecnificacion, rendimiento y alto rendimiento entre sus afiliados con
gratuidad, de los deportes priorizados, estratégicos y en desarrollo, segun concepto
técnico anual de la STRD, podran contar hasta con un 70 % de aporte institucional en el
valor por el uso de los escenarios deportivos administrados por el IDRD. Para ello, los
clubes solicitaran a los padres o acudientes de sus beneficiarios con gratuidad suscribir
certificaciéon que acredite tal situaciéon y la STRD, debera acreditar que el afiliado al club
ostente la calidad de deportistas de talento y reserva, tecnificacion, rendimiento o alto
rendimiento (...)

De lo expuesto, es importante mencionar que el protocolo vigente y adoptado con la
Resolucion 379 de 2023, contempla para los clubes y escuelas disminucién en los valores
plenos, siempre que cumplan las condiciones.

11. Explique técnicamente de cuanto es el alza para las tarifas del protocolo de
aprovechamiento econémico PAE.

Respuesta. El protocolo de aprovechamiento economico vigente y adoptado con la
Resolucion 379 de 2023, contempla en el CAPITULO Ill. Esquema de retribucion 1.
Retribuciéon econémica de los espacios publicos administrados: (...) La base de los
valores contemplados en este protocolo se expresa en Salarios Minimos Mensuales
Legales Vigentes (SMLMV)” De acuerdo con lo indicado el mecanismo de calculo de
aumento de los valores de retribucion econémica en cada vigencia es la revision del
aumento del salario minimo legal vigente, siendo el porcentaje de alza para las tarifas
del protocolo de aprovechamiento econdmico PAE, el mismo porcentaje de aumento del
SMLMV.

12. Explique cémo se aplica el PAE para el uso temporal de torneos de las diferentes
disciplinas deportivas.

Respuesta. Los torneos son actividades deportivas del uso temporal, por lo cual
conviene esclarecer qué eventos son susceptibles de aprovechamiento econdmico
cuando su desarrollo implica la generacidon de beneficios econdmicos directos e
indirectos para un particular, o cuando el uso del espacio publico imponga un limite
temporal al acceso de otros usuarios; de esta forma, corresponde al organizador del
torneo solicitar la autorizacion de uso temporal ante el IDRD.

13. Confirme si aparte del cobro del PAE los solicitantes del uso temporal de
escenarios deben adquirir pélizas.

Respuesta. Si; de conformidad con lo previsto en el articulo 41 del Decreto Distrital 315
de 2024 "Por medio del cual se reglamentan los articulos 147 y 549 del Decreto Distrital
555 de 2021, en lo que tiene que ver con el aprovechamiento econémico del espacio
publico y la explotacién econémica de la infraestructura publica en el Distrito Capital y se
dictan ofras disposiciones”. En todos los actos o contratos que se suscriban se incluiran

las clausulas en las que se precise que el o_los Aprovechadores mantendran indemne

Pagina 6de 9

Instituto Distrital de Recreacién y
Deporte

Calle 83 No. 594 - 06

Tel: 660 54 00

www.idrd.gov.co

Info: Linea 185

I‘458ﬁos IDRD

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.




14.

15.

16.

17.

*

BOGOT/\ |IDRD

a Bogota D.C. y sus respectivas entidades, contra todo reclamo, demanda, accién
legal, reparacion, costos de indemnizacién o similares que puedan causarse o surgir
por perjuicios, dafios o lesiones a personas o propiedades de terceros, ocasionados por
la realizacion de las actividades de qué trata el presente Decreto.” (Negrilla y subrayado
fuera de texto).

En conclusion, lo que se busca es cumplir con la politica de prevencion del dafo
antijuridico que existe a nivel Distrital y dejar indemne al IDRD de reclamaciones por el
siniestro que llegare a presentarse.

El cobro del PAE se realiza para quien haga uso de los escenarios deportivos a
cargo del IDRD, en ese entendido ¢;es igual el cobro para todas las disciplinas
deportivas?

Respuesta. No; los valores de retribucion econémica no son iguales para todas las
disciplinas, puesto que los valores varian por las condiciones de la infraestructura de los
escenarios, la localizacién, los horarios; Ahora bien, de acuerdo con las condiciones del
solicitante puede recibir beneficios de aportes institucionales.

¢Se diferencian las tarificas de cobro del PAE dependiendo el sector o Ia
estratificacion donde se encuentre ubicado el escenario deportivo?

Respuesta. Si. De acuerdo con la clasificacion de los escenarios deportivos, que se
establece conforme a la categorizacion del inventario de parques segun su ubicacion de
acuerdo con los criterios establecidos por la planeacion urbana para la estratificacion;
hay una categorizacion y diferenciacion de tarifas dependiendo de la ubicacion de los
escenarios.

Demuestre como fue el recaudo en 2024 con respecto del cobro del PAE y su
relacion con las medidas temporales para el ahorro y uso eficiente del agua en los
parques y escenarios.

Respuesta. Teniendo en cuenta que los valores de retribucion econémica no son iguales
para todas las disciplinas, asi como que el aprovechamiento econdmico varia por las
condiciones de la infraestructura de los escenarios, la localizacion de los mismos, la
dinamica de los horarios y demanda de uso de los espacios; y los beneficios que pueden
ser aplicados a los usuarios de acuerdo con las condiciones del solicitante, no ha sido
efectuado un estudio técnico de la relacién de restriccion de uso de escenarios por
medidas temporales para ahorro de uso de agua vs. Recaudo por aprovechamiento
econdmico; en consideracion de las diferentes variables indicadas.

¢Es equitativo el préstamo de escenarios deportivos para los diferentes clubes o
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escuelas deportivas?

Respuesta. La dinamica de la ampliacion de los términos de las vigencias de los
permisos aprobados en el afio 2022 ha generado dinamicas de uso temporal reiterado de
los espacios por partes de clubes y escuelas en determinados horarios; fendmeno que
puede generar afectaciones ala adecuada democratizacion del espacio; por lo cual que
se ha valorado esta novedad para adoptar los correctivos una vez se adopte la
actualizacién del protocolo de aprovechamiento econémico que actualice lo estipulado en
la Resolucién 379 de 2023.

Se ha estimado cuantitativa y cualitativamente de cuanto serian las perdidas con

respecto de los ingresos que genera el PAE, si esta medida que esta por adoptarse
conlleva a la desercion de deportistas de las diferentes disciplinas deportivas,
porque puede ser inminente el retiro de ninas, nifios, adolescentes, jovenes y
adultos que a diario practican deporte porque posiblemente si el incremento es
sustancial puede producir este efecto. En ese entendido ¢;existe algun plan o
programa que pueda apalancar dichos ingresos y apoyar a deportistas de bajos
recursos que no puedan pagar esta nueva alza?

Respuesta. Se han evaluado alternativas para conceder disminuciones en los valores de
retribucion segun las condiciones de los solicitantes, por la localizacion de los escenarios.
Adicionalmente los clubes, las fundaciones y las escuelas que brindan servicios ubicados
en parques de zonas de estratos 1y 2, la poblacion de adultos mayores y la poblacién en
condicién discapacidad tienen aportes diferenciales.

De otra parte, los aportes recibidos en mesas de trabajo con partes interesadas, los
aportes y propuestas allegadas al IDRD, permite que, de forma integral se pueda evaluar
y conceder disminuciones a los valores establecidos para las actividades deportivas con
aprovechamiento econdmico en los espacios administrados.

Atentamente,

D\ANIEL ANDRES GARCIA CANON
Director General

Anexos: 1 Carpeta zip

Copia:  N/A

Elaboré: Luis Heredia Maria Alexandra Gutierrez STP

Proyecté: Maria Alexandra Gutierrez STP

Revisé: Sandra Milena Arenas Pardo - Subdirecciéon Técnica de Parques.
Angie Paola Pinilla Acufia- Contratista SG

Aprob6:  Rodrigo Alberto Manrique Forero — Subdirector Técnico de Parques
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